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uchos cafés entre colegas amigos terminan siendo el

punto de partida para nuevos planes y proyectos, por

ejemplo, el presente articulo que esperamos sea de

interés para los lectores. Desde hace mds de veinte
afios, se viene desarrollando un proceso de debate sobre una tema-
tica marina, inicialmente muy influenciado por la sociedad civil, por
algunas organizaciones no gubernamentales e, incluso, por inicia-
tivas privadas, y que recién ahora comienza a atraer la atencién de
algunos sectores muy especializados de nuestra sociedad.

Se lo ha ido conociendo y mencionado bajo muy diversos nombres,
incluidos «tratado global de los océanos»' o «tratado de alta mar»’,
y la mayoria de las veces se lo asocié solo con los conceptos de con-
servacion del ambiente y los ecosistemas, pero también, en muchas
ocasiones, con las ideas de uso sostenible de los recursos. En cuanto
se lo analiza en detalle, rdpidamente surgen los vinculos y las refe-
rencias con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, 2015)?, la Convencién sobre la Diver-
sidad Biolégica (CBD, 1992)'y el Marco de Kunming-Montreal, la
Cumbre de Rio de Janeiro de 1992° y, obviamente, la Convencién

de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR,

1982)%, en cuyo contexto se inscribe este Acuerdo.

Este proceso, conocido en las Naciones Unidas con la denominacién
oficial de Acuerdo en el marco de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional (BBNJ, por su sigla en inglés)’, fue
recientemente adoptado por la Conferencia Intergubernamental el
19 de junio de 2023 y quedé abierto para el proceso de firma hasta
el 20 de septiembre de 2025.

A la fecha (junio de 2024), el Acuerdo cuenta con 91 firmas y 8
ratificaciones (donde las cuatro iniciales fueron Palau, Chile, Belice
y Seychelles), y entrard formalmente en vigor 120 dias después de
alcanzar 60 ratificaciones.

El objetivo general es fortalecer la resiliencia «garantizando la con-
servacion y el uso sostenible de la diversidad biol6gica marina de las
zonas situadas fuera de las jurisdicciones nacionales de los Estados
costeros e insulares; por el momento y a largo plazo mediante: la apli-
cacién efectiva de las disposiciones pertinentes de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y estimulando a una
mayor cooperacién y coordinacién internacional».

Los temas que conformaron los cuatro «paquetes» de negociacién
del Acuerdo conocidos como «paquete de 2011» fueron:

El Capitédn de Navio (R) Javier
Armando Valladares es
Doctor en Geografia (Univ.
del Salvador), Licenciado en
Oceanografia (Instituto Tec-
noldégico de Buenos Aires),
Especializado en Geofisica
del Petréleo (Universidad de
Buenos Aires), Licenciado en
Sistemas Navales (Instituto
Universitario Naval) y realizé
una Maestria en Asuntos
Internacionales (Universidad
de Belgrano, sin presenta-
cion de tesis final).

Se retird voluntariamente
de la Armada Argentina
(Capitan de Navio) con curso
de Estado Mayor.

Realizoé cuatro viajes de ins-
truccion en veleros y estuvo
muchos afos embarcado,

a cargo de campanas, con
participacion en progra-
mas internacionales en
oceanografia y geofisica.
Como Comandante, navegd
las aguas de los rios Paranay
Amazonas, del Atlantico Sury
de la Antartida.

Posee una vasta experiencia
en los foros internacionales
relacionados con temas de la
investigacion cientifica marina
y ambiental (UNESCO, OM,
OMM, BHI, UNEP, UNDP,
SCOR). Fue Jefe del Servicio de
Hidrografia Naval, Agregado
Naval y Jefe de la Mision Naval
Argentina en los Estados Uni-
dos de América y Subsecre-
tario de Intereses Maritimos,
entre otras actividades. Desde
1994 representd a la Argentina
en la Comision Oceanografica
Intergubernamental (COI) de
UNESCO, organizacion en la
que fue electo vicepresidente
durante dos mandatos, y
también electo con voto de la
totalidad de las delegaciones
como presidente por otros dos
mandatos entre 2009 y 2012.

En la actualidad es consultor
independiente para organi-
zaciones gubernamentales,
no gubernamentalesy en

el sector privado; donde

ha coordinado estudios

de evaluacion ambiental,
participado en proyectos de
sismica marina y de gestion
costera, nautica y portuaria.

Es Presidente de la Academia
del Mar, miembro de la Aca-
demia Browniana e integra
el Consejo de Administracion
del Instituto Tecnoldgico

de Buenos Aires (ITBA) y se
desempenia como oficial de
Compliance.

BCN 863 35

El Capitan de Navio Ariel
Hernan Troisi es Licenciado
en Oceanografia por el Insti-
tuto Tecnoldgico de Buenos
Aires y Magister en Politica
y Gestion de la Cienciay la
Tecnologia por la Universi-
dad de Buenos Aires.

Ingreso a la Armada Argen-
tina en 1988; fue adscrito al
Servicio de Hidrografia Naval
(SHN), donde actualmen-

te se desempefia como
Subjefe. Durante mas de tres
décadas, se formo y desarro-
[l6 como profesional en toda
la cadena de valor de las
ciencias oceanicas.

Fue Coordinador del Subco-
mité Técnico de la Comision
Nacional sobre el Limite
Exterior de la Plataforma
Continental, con activa
participacion en el proceso
de anélisis y evaluacion de
la presentacion argentina
por parte de la Comisiéon
de Limites de la Plataforma
Continental (CLPC).

En el ambito internacio-

nal, cuenta con amplia
experiencia en temas
relacionados con la Comision
Oceanografica Intergu-
bernamental (COIl) de la
UNESCOy el sistema de las
Naciones Unidas; ha presi-
dido multiples programas

y actividades. Entre 2015y
2019, fue Vicepresidente de
la COl para América Latina

y el Caribe, y Presidente de
dicha Comisién en el periodo
2019-2023.

En julio de 2023, asumio
como miembro de la
Comision de Limites de

la Plataforma Continental
(CLPC) de la Organizacion
de las Naciones Unidas, con
mandato hasta el aho 2028.
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https://www.nationalgeagraphic.com.
es/ciencia/onu-aprugba-por-fin-tratado-
global-oceanos_19603

https://news.un.org/es/
story/2023/06/1522242

https://www.un.org/sustainabledeve-
lopment/es/2015/09/la-asamblea-

general-adopta-la-agenda-2030-para-el-

desarrollo-sostenible/

https://www.un.org/es/observances/
biodiversity-day/convention - https://
www.chd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

https://www.un.org/es/conferences/
environment/rio1892

https://www.un.org/depts/los/
convention_agreements/texts/unclos/
convemar_es.pdf

https://www.un.org/sustaina-
bledevelopment/es/2023/08/

marine-biodiversity-landmark-agreement-

adopted/#:~ text=F1%20nuevo%20
acuerdo%20—el%20Acuerdo %20
océano%?20y%62010s%620mares.

https://observatoriop10.cepal.org/es/

tratado/acuerdo-relativo-la-conservacion-

uso-sostenible-la-diversidad-biologica-
marina-zonas

Merece ser observado que las disposiciones sobre este tema no se aplican a:

1) La pesca regulada por el derecho internacional pertinente y las actividades relacionadas
con la pesca,

2) Los peces u otros recursos marinos vivos que se sabe que han sido capturados en
actividades pesqueras y relacionadas con la pesca en zonas situadas fuera de las ju-
risdicciones nacionales de los Estados costeros e insulares, salvo que la utilizacién de
€s0s peces U otros recursos marinos vivos esté explicitamente regulada en virtud de
esta parte del acuerdo.

3) Las actividades militares de una Parte, incluidas las actividades militares de buques y
de aeronaves del Estado dedicados a servicios no comerciales.

Este mecanismo de gestién basado en dreas es entendido como una herramienta,
para una zona geogrificamente definida, a través de la cual se gestionan uno o varios
sectores o actividades con el fin de lograr objetivos particulares de conservacién y de
utilizacién sostenible.

Se contempla especialmente el establecimiento de mecanismos de gestion basados en dreas,
tales como las dreas marinas protegidas (AMP), pero sin abarcar ninguna zona situada den-
tro de una jurisdiccién nacional. Estas no podran invocarse como fundamento para hacer
valer o negar reclamos de soberania, derechos soberanos o de jurisdiccidn, incluidas las
controversias generadas por estas situaciones.

Muy especialmente se contempla que las propuestas sobre dreas, incluidas las AMP, tienen
que incluir las consultas con los Estados riberefios e insulares adyacentes, y estos podrdn
participar de las consultas y las evaluaciones que generen las propuestas.

Las EIA se entienden como un proceso para identificar y evaluar los impactos potenciales
de una actividad a fin de considerarlos en la toma de decisiones.

En lo que hace a las EIA de las actividades contempladas en este Acuerdo, se asegurard que
al momento de ser proyectadas, sean objeto de una notificacién publica oportuna, entre otras
vias mediante su publicacién a través del Mecanismo de Intercambio de Informacién (arti-
culo 51 del Acuerdo)?, procurando asegurar que todos los Estados, en particular los Estados
riberefios adyacentes y cualesquiera otros Estados adyacentes a la actividad cuando sean
Estados potencialmente mds afectados, asi como los interesados, dispongan, en la medida
de lo posible, de oportunidades planificadas y efectivas y con plazos precisos para participar
en el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

El Acuerdo incluye mecanismos de financiacién, un érgano cientifico técnico, una
Conferencia de las Partes, un mecanismo de facilitacién (Clearing-house)’ y un Secre-
tariado (provisionalmente a cargo de la Divisién para Asuntos Ocednicos y la Ley del

Mar [DOALOS])".


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992
https://www.un.org/es/conferences/environment/rio1992
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2023/08/marine-biodiversity-landmark-agreement-adopted/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2023/08/marine-biodiversity-landmark-agreement-adopted/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2023/08/marine-biodiversity-landmark-agreement-adopted/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2023/08/marine-biodiversity-landmark-agreement-adopted/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2023/08/marine-biodiversity-landmark-agreement-adopted/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2023/08/marine-biodiversity-landmark-agreement-adopted/
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-relativo-la-conservacion-uso-sostenible-la-diversidad-biologica-marina-zonas
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-relativo-la-conservacion-uso-sostenible-la-diversidad-biologica-marina-zonas
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-relativo-la-conservacion-uso-sostenible-la-diversidad-biologica-marina-zonas
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-relativo-la-conservacion-uso-sostenible-la-diversidad-biologica-marina-zonas

En el proceso diplomitico previo, se acordé que este documento internacional se interpre-
tard y aplicard en el contexto de la CONVEMAR y de forma compatible con ella. Nada de
lo dispuesto en el presente Acuerdo perjudicard los derechos, la jurisdiccién y los deberes
que corresponden a los Estados en virtud de dicha Convencién. De igual modo, nada del
Acuerdo puede estar en detrimento de los instrumentos y los marcos juridicos pertinentes ni
los 6rganos mundiales, regionales, subregionales y sectoriales competentes, y debe procurar
siempre promover la coherencia y la coordinacién con esos instrumentos, marcos y 6rganos.

La situacién juridica de quienes no son Partes en la CONVEMAR o en otros acuerdos o
instrumentos conexos no se verd afectada por el presente Acuerdo.

El fino balance entre los intereses presentes al momento de la negociacién del Acuerdo
demand6 que cualquier decisién o recomendacion de la Conferencia de las Partes o de
sus 6rganos subsidiarios, asi como también los actos, medidas o actividades resultantes, se
considerardn sin perjuicio de cualquier reclamo de soberania, derechos soberanos o de juris-
diccidn, incluidas las situaciones de controversia en esas cuestiones, y no podran invocarse
como fundamento para hacer valer o negar tales reclamaciones.

Lo complejo de ese mismo balance de intereses dejé varios aspectos sin definir o poco im-
plementados por falta de acuerdo, como por ejemplo el alcance de la «informacién digital
sobre secuencia de recursos genéticos»'', los mecanismos de financiamiento y la estructura
del mecanismo de clearing-house arriba ya mencionado.

Estas complejas negociaciones previas al Acuerdo pautaron que tampoco se aplicard a las
actividades militares ni a las de buques y aeronaves dedicados a servicios no comerciales de
un Estado Parte.

Sin dudas, el Acuerdo de Diversidad Biolégica mds alld de la Jurisdiccién Nacional deberd
demandar un amplio andlisis interdisciplinario e interagencial en nuestro pais, antes de
su ratificacion. La temitica se entrelaza profundamente con intereses vitales y permanen-
tes; modos de accidn locales y regionales deberan ser evaluados para seleccionar las futuras
intervenciones argentinas en los foros internacionales gubernamentales y, de ser posible,
influyendo también en lo no gubernamental y dando detallado seguimiento a las iniciativas
privadas que, desde este Acuerdo, se puedan desprender.

A modo de cierre y como un anzuelo para atraer la atencién de los lectores, nos parece opor-
tuno resaltar: ;qué ocurrird con su aplicacién en la Antértida?

Si bien este Acuerdo se interpretard y aplicard de manera que no vaya en detrimento de
otros instrumentos y marcos juridicos pertinentes, nos deberia interesar como Estado Parte
del Tratado Antdrtico, en particular por ser la Argentina reclamante de soberania,y ademds
especialmente para evaluar el criterio que se debera adoptar en aquellos espacios compren-
didos en el «sistema del tratado antdrtico», que abarcan aguas fuera de lo considerado origi-
nalmente bajo dicho tratado, comprendidas o no en algtn reclamo de soberania.

La gestion del futuro es un desafio ineludible que demandard la atencién profesional de las
futuras generaciones, pero también de los responsables de hoy en dia.
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De conformidad con la decisidn X/15 (de
la COP 10 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CBD). https://www.cbd.int/
decision/cop/default.shtml?id=12281),
la mision del clearing house consiste en
contribuir de manera significativa a la
aplicacion del CBD y su Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 (
https://www.cbd.int/sp) a través de
senviclos de informacidn eficaces y otros
medios apropiados, con el fin de promo-
cionar y facilitar la cooperacion cientfica
y técnica, el intercambio de conocimientos
y de informacidn, y de establecer una

red plenamente operativa de Partes y
asociados.

https://www.un.org/depts/los/

https://www.cbd.int/cop/cop-14/media/
briefs/es/cop14-press-brief-digital-es.pdf
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